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Parte 1

11 Piano anticorruzione

1. Analisi del contesto

1. Analisi del contesto

L’ Autorita nazionale anticorruzione ha decretato che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali,
o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno

L’ obiettivo ¢ quello di evidenziare come le caratteristiche dell’ambiente nel quale questo Comune opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio possano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno. E cosi come suggerito dall’ ANAC ai fini dell’analisi di contesto, ci si &€ avvalsi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato
dell’ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell’Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati. (cfr Aggiornamento 2015 pag.16)

Nell’ultima, in ordine di tempo, relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita, pubblicata sul sito istituzionale della Camera, si evince, quale utile
informazione rilevante ai fini del P.T.P.C. che:

La Sardegna ¢ caratterizzata da manifestazioni delinquenziali estranee alle modalita e alle finalita criminali tipiche dei sodalizi mafiosi tradizionali.

E’ in fase di sviluppo I’interesse economico per attivita delinquenziali riguardanti anche i settori dell’economia legale, quali il trasporto e lo smaltimento di rifiuti, I’'impianto e la gestione delle energie rinnovabili.

Risultano in aumento i reati di riciclaggio e attivita illecite legate all’ indebita percezione di fondi comunitari.

Nella provincia di Oristano non si evidenziano fenomeni riconducibili alla criminalita organizzata di stampo mafioso, né si sono verificati casi di infiltrazione della criminalita in apparati pubblici ovvero presenza sul
territorio di associazioni criminali importanti. Sono in aumento i reati legati all’indebita percezione di fondi comunitari.

(cfr Atti Parlamentari XVII Legislatura. Camera dei Deputati Doc. XXXVIII n.3 , Relazione presentata dal Ministro dell’ Interno, presentata alla Presidenza il 14 gennaio2016)

I quotidiani nello scorso anno hanno pubblicato degli articoli su indagini in corso da parte della Procura di Oristano su presunti illeciti nell’affidamento di appalti pubblici.

Non si ha notizia di coinvolgimento di alcun Comune del territorio della Marmilla/ Sarcidano in cui insiste il Comune di Genoni

1.2. Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente ¢ stata definita con la deliberazione della giunta comunale numero 26 del 17 Maggio 2013 e successive modifiche e integrazioni di approvazione del regolamento comunale
sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi e dotazione organica.

La struttura ¢ ripartita in Servizi e ciascun servizio ¢ organizzato in Uffici.
Al vertice di ciascun Servizio, non essendoci figure dirigenziali, € posto un Responsabile di Posizione Organizzativa , mentre alla guida di ogni ufficio ¢ designato un dipendente di categoria D o C ..
1l modello organizzativo ¢ il seguente

11 Segretario Comunale Cat. B titolare di segreteria convenzionata tra il comune di Genoni e il comune di Orroli Ufficio di staff.
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In ragione delle ridotte dimensioni dell’ente non ¢ prevista la figura di Direttore Generale neanche in associazione con altri comuni

MODELLO ORGANIZZATIVO

CATEGORIE POSTIIN
Posizioni giuridichedi partenza ORGANICO

SERVIZI UFFICI
D3 | DI | C | B3| B A

COPERTI
VACANTI
TOTALE

1. AFFARI GENERALI,

SEGRETERIA GENERALE
2. URPE ATTIVITA’
PRODUTTIVE
3. ANAGRAFE, STATO CIVILE,
AMMINISTRATIVA E ELETTORATO E LEVA =l 3!l 21l11lololali1]s
SOCIO-CULTURALE 4. SOCIO-ASSISTENZIALE
5. ISTRUZIONE, CULTURA,
SPORT E TURISMO

6. VIGILANZA

CONTABILITA’,

PROVVEDITORATO ED

ECONOMICO ECONOMATO

FINANZIARI IMPOSTE E TRIBUTI
CONTROLLO INTERNO E
PERSONALE

. EDILIZIA PRIVATA E
URBANISTICA

. LAVORI
PUBBLICI/ESPROPRIAZIONI

TECNICA . MANUTENZIONE = 1 0 1 2 0 3 1 4

PATRIMONIO E SERVIZI

TECNOLOGICI

AMBIENTE

TOTALE GENERALE = 4 3 2 2 0 9 2 11

In essere, inoltre, al 31 dicembre 2017:

n. 1 contratto a tempo determinato, part time 12m ore settimanali — dipendente di altro ente, assunto mediante ricorso art.1 comma 557 L. 311/2004, istruttore direttivo contabile cat. D.
Per quanto concerne gli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione operativa della struttura di questo ente si rimanda ai seguenti documenti pubblicati nel sito web istituzionale, settore amministrazione trasparente:
Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi

Linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato amministrativo 2014/2019 presentate dal Sindaco al Consiglio, giusta verbale deliberazione C.C. n. 25/2014
Dall’analisi del contesto intero,e come attestato nella relazione 2017 del responsabile per la prevenzione della corruzione, per I’anno 2017:
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. Non sono pervenute richieste di accesso civico

-Risulta presentata una sola richiesta di accesso generalizzato peraltro rigettata

. Non sono pervenute segnalazioni di illeciti

. Non sono pervenute segnalazioni su violazioni del codice di comportamento, né su violazione del D.P.R. n. 62/2013 e delle integrazioni previste dal codice di comportamento di questo ente.

. Non sono pervenute segnalazioni che prefigurano responsabilita disciplinari o penali legate ad eventi corruttivi

. Non sono pervenute segnalazioni relative alla violazione dei divieti contenuti nell’art. 35 bis del d.lgs. n. 165/2001 (partecipazione a commissioni e assegnazioni agli uffici ai soggetti condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati di cui al Capo I, Titolo II, Libro II, c.p

. Non sono state applicate sanzioni disciplinari legate a eventi corruttivi.

.Non si sono verificati eventi corruttivi

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali attivita dell'ente. La mappatura ha carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi
corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi (pagina 18).

Con deliberazione G.C. n. 58 del 17/11/2016 ¢ stata approvata una dettagliata mappatura dei principali processi dell’ente come riportata nel PTPC 2017/2019 e la stessa, sussistendo “ condizioni di particolare difficolta
organizzativa” risulta integrata con n. 16 schede che unitamente alla prima mappatura costituisce allegato al presente piano.

Per le finalita di prevenzione e contrasto alla corruzione, i processi di governo sono scarsamente significativi in quanto generalmente tesi ad esprimere [’indirizzo politico dell’amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i processi ed i sotto-processi operativi che concretizzano e danno attuazione agli indirizzi politici attraverso procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti all’esterno e, talvolta, a
contenuto economico patrimoniale.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 ¢ interamente orientata a prevenire i fenomeni corruttivi che riguardano 1’apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari riferimenti agli organi politici.

In allegato, chi legge puo trovare La mappatura di tutti i processi del comune analizzati , distinti per fase mentre le diverse schede di calcolo e valutazione del rischio sono agli atti del servizio segreteria.

2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo

1l presente PTPC é stato definitivamente approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione N. 12 del 01/02/2018 dopo che e stata data informazione - con avviso pubblicato albo pretorio dell’ente e sul sito
istituzionale dal 12/01/2018 - ai cittadini e a tutti gli organismi portatori di interessi diffusi dell’avvio del procedimento di aggiornamento del piano al fine di presentare osservazioni, proposte e o emendamenti entro il 25
gennaio 2018.

In questo modo é stato garantito all’organo esecutivo ed il sindaco in pin occasioni d’esaminare e condividere il contenuto del piano” come previsto dall’ANAC con determinazione 12/2015.



2.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruzione D.ssa Anna Franca Atzori (Segretaria comunale), sono stati coinvolti, e in diversa misura hanno partecipato alla stesura del Piano, i Responsabili di P.O. servizio
tecnico, finanziario e amministrativo , il sindaco e la Giunta Comunale.

2.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, in quanto piccolo comune con meno di 1000 abitanti, nel processo di predisposizione del Piano, sebbene invitati con pubblico avviso, non sono intervenuti attori esterni

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

11 Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente” nella sezione ventitreesima “altri contenuti’, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali e piu elevato il rischio di corruzione, "aree di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quelle gia indicate nel nuovo PNA e quali attivita a pil elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i processi ed i procedimenti riconducibili
alle macro AREE come dettagliatamente indicato al punto 1.3

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio € svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo mappati. La valutazione prevede 1’identificazione, 1'analisi e la ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

L’identificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” intesa nella pit ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.
I rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato 'amministrazione;



applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionalitd, rilevanza esterna, complessita del processo, valore economico, razionalitd del processo, controlli, impatto economico, impatto organizzativo,
economico e di immagine.

L’identificazione dei rischi ¢ stata svolta dal Responsabile della prevenzione delle corruzione con il coinvolgimento dei responsabili di P.O.
B. L’analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto).
Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto”.
L’ Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare il livello di rischio.
L’ ANAC ha sostenuto che gran parte delle amministrazioni ha applicato in modo “troppo meccanico” la metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo I’ANAC “con riferimento alla misurazione e valutazione del livello di esposizione al rischio, si evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, come ivi precisato, non sono strettamente vincolanti potendo
l'amministrazione scegliere criteri diversi purché adeguati al fine” (ANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, ¢ di sicura utilita considerare per 1'analisi del rischio anche 1'individuazione e la comprensione delle cause degli eventi rischiosi, cio¢ delle circostanze che favoriscono il verificarsi
dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, molteplici e combinarsi tra loro.
Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli eventi si verificano in presenza di pressioni volte al condizionamento improprio della cura dell'interesse generale:
1. mancanza di controlli: in fase di analisi andra verificato se presso 'amministrazione siano gia stati predisposti, ma soprattutto efficacemente attuati, strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;
mancanza di trasparenza;
eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;
esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico soggetto;
scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

e A O i

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Secondo I’ Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilita" che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:
discrezionalita: piu ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);

rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

complessita del processo: se il processo coinvolge pill amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);

valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo: se il risultato finale puo essere raggiunto anche attraverso una pluralita di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);
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controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio. Quindi, sia il
controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivita/processo esposto al rischio si € attribuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri elencati.

el

La media finale rappresenta la “stima della probabilita”.

Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull’immagine.
I’ Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/’impatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unita organizzativa, tanto maggiore sara “I’impatto” (fino al 20% del
personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti per le
pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto piu ¢ elevata, tanto maggiore ¢ I’indice (da 1 a 5 punti).
Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima dell’impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla “ponderazione”. In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio”.
11 rischio ¢ classificato BASSO se il valore complessivo che esprime il livello del rischio ¢ inferiore a 6, MEDIO se il valore ottenuto ¢ frail 6 e il 15 e ALTO se detto valore ¢ superiore a 15.
I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”.

Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

D. Il trattamento

1l processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

11 trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

11 responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed all’impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.
11 PTPC puod/deve contenere e prevedere I'implementazione anche di misure di carattere trasversale, come:

1. la trasparenza, che come gia precisato costituisce oggetto del Programma triennale per la trasparenza e I’integrita quale “sezione” del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie
o ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

2. linformatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita dell'amministrazione, la tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;
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3. laccesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e procedimenti che consente 'apertura dell'amministrazione verso 1'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e
il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei paragrafi che seguono.

4. Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della formazione ¢ stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato siano tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale di formazione del personale in cui siano
rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della Funzione Pubblica, al Ministero dell'economia e delle finanze e al Comitato per il coordinamento delle scuole pubbliche di formazione. Questo redige il Programma triennale
delle attivita di formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico, comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze formative.

L’ente ¢ assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, per il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche [...], per attivita esclusivamente di formazione deve essere non superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009.
Le predette amministrazioni svolgono prioritariamente l'attivita di formazione tramite la Scuola superiore della pubblica amministrazione ovvero tramite i propri organismi di formazione”.

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che i limiti fissati dall’articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsi complessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il vincolo dell’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce delle disposizioni in tema di contrasto alla corruzione, si ¢ espressa per
I’inefficacia del limite per le spese di formazione sostenute in attuazione della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione ¢ strutturata su due livelli:
livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda 'aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti
utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

MISURA:

La formazione costituisce strumento per contrastare la corruzione e il Responsabile per la prevenzione nel 2018 deve provvedere ad attuarla come indicato ai punti che seguono.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con i responsabili di P.O., i collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza.



4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con i responsabili di P.O., i soggetti incaricati della formazione.

4.4. Indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di definire i contenuti della formazione anche sulla base del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

4.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pill comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro, seminari di formazione online, in remoto.

4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente.

5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.
11 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

11 comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

Con deliberazione numero 55 del 19 dicembre 2013, I’esecutivo ha approvato il Codice di comportamento dell’ente previo esperimento di “una procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

Nei termini stabiliti nell’avviso non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni da parte di soggetti interni e/o esterni all’ente.
IL nucleo di valutazione, in data 18/ dicembre 2013, ha espresso il proprio parere in merito al Codice di comportamento preliminarmente alla sua approvazione .

Nel corso del 2016 si ¢ provveduto a predisporre o modificare gli schemi tipo di incarico, contratto, bando, inserendo la condizione dell'osservanza del Codici di comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo,
per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autorita politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché prevedendo
la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codici.



5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova piena applicazione ’articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia di segnalazione all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento

Provvede I'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dell’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.
MISURA:

11 responsabile della prevenzione della corruzione in sede di controllo semestrale successivo sulla regolarita amministrativa verifica il rispetto del codice di comportamento dell’ente in caso di conferimenti di incarichi e
contratti, se sono pervenute segnalazioni per eventuali violazioni del codice e avviati conseguenti procedimenti disciplinari.

6. Altre iniziative

6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata e non consente, di fatto, I’applicazione concreta del criterio della rotazione.
Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione
dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari negli enti dove cio non sia possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso I’amministrazione attivera ogni iniziativa utile (gestioni associate, mobilita, comando, ecc.) per assicurare 1’attuazione della misura.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti da stipulare in forma pubblica amministrativa deve essere escluso il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e smi).

MISURA

Tutti i responsabili di P.O. sono stati informati sulla necessita dell’inclusione della clausola nei contratti.
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6.3. Disciplina degli incarichi e attivita non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.
L’ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.
MISURA:

Verifica semestrale in sede controllo successivo di regolaritd amministrativa rispetto norme regolamentari in materia ( codice disciplinare dell’ente, regolamento uffici servizi ecc)

6.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.
Inoltre, I’ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare I’articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.
MISURA:

Acquisizione dichiarazione annuale di inesistenza condizioni di incompatibilita / inconferibilita e verifica a campione delle dichiarazioni rese .

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato 1’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il 16-fer per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico successivamente
alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi
riferiti.

11 rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno
dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/2000, circa I’inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma
del comma 16-fer del d.1gs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica, a campione, le suddette dichiarazioni.
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6.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pitt
elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:
a)  non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;
b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

¢) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 1'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o 1'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

MISURA:
Ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica a campione la veridicita delle suddette dichiarazioni.

6.7. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

11 nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a
consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminazione;

¢) laprevisione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).
La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2001 ’articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, o all' ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione
del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia”.

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti
che ricevono la segnalazione.

11 Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala
condotte illecite.

11 PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, 1’assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.
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el

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita”, attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

MISURA:
Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da rendere sostanzialmente difficile, se non impossibile, la tutela dell’anonimato del whistleblower.

11 soggetto destinatario delle segnalazioni ¢ individuato nel Segretario Comunale Responsabile della prevenzione della Corruzione che deve essere contattato dal dipendente personalmente o tramite mail personale secondo
le modalita indicate nel sito internet dell’ente sezione trasparenza; detto responsabile & tenuto al segreto ed al massimo riserbo e ad applicare con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1 ( Anonimato), B.12.2 ( divieto di
discriminazione) B.12.3 ( sottrazione al diritto di accesso) dell’ Allegato 1 del PNA 2013.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

1 patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene configurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come presupposto necessario e condizionante la partecipazione
dei concorrenti ad una gara di appalto.

1l patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.
Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di inserire clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di
legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I’AVCP precisava che "mediante l'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti,
l'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere
patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

Si da atto che la Regione Autonoma della Sardegna, in collaborazione con ANCI Sardegna:
. ha inteso supportare un processo complessivo di miglioramento del sistema pubblico territoriale, anche attraverso il rafforzamento e la promozione dell'integrita nell'agire pubblico e nella societa civile;

. ha scelto di raggiungere tale finalita promuovendo una misura di prevenzione che ¢ da tempo ampiamente diffusa in tutta I'Unione Europea: i patti di integrita, da sottoscrivere per tutte le procedure di appalto
finalizzate all'acquisizione di servizi e forniture e alla realizzazione di lavori;
. ha sottoscritto il 15 giugno 2015 un protocollo d'intesa in raccordo con Transparency International;

Il comune di Genoni con deliberazione G.C. n. 48 del 24/09/2015 ha aderito al protocollo di intesa trasmesso con nota prot. 5294 del 27 luglio 2015 dalla RAS nella quale , tra I’altro, ha sottolineato che i trasferimenti ai
Comuni che genereranno l'attivazione di procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture saranno connessi all'applicazione del patto d'integrita

MISURA L’ente gia nel corso del 2016 si € impegnato ad applicare il patto di d'integrita imponendone I’accettazione, in sede di gara, ai concorrenti.

Dal 2017 in tutti i contratti di fornitura beni , servizi e lavori stipulati in forma pubblica amministrativa , comunque finanziati, dovra essere fatto espresso rinvio al rispetto degli impegni assunti in sede di gara in ordine al
rispetto dei protocolli di legalita

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.
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MISURA:

1l sistema di monitoraggio dei principali procedimenti deve essere attivato semestralmente nell’ambito del controllo successivo di regolaritd amministrativa e dei risultati dello stesso deve tenersi conto ai fini della
valutazione del personale .

6.10. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12
della legge 241/1990.

Detto regolamento ¢ stato approvato dall’organo consiliare con deliberazione numero 13 del 26/03/2003.
Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni” del sito web istituzionale.

MISURA :

Monitoraggio semestrale del Segretario comunale, in sede di controllo successivo di regolarita amministrativa, dell’avvenuta tempestivo aggiornamento della sezione del sito istituzionale

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo 165/2001 e del regolamento per I’accesso agli impieghi dell’ente approvato con deliberazione Consiglio Comunale n. 8 del
04/02/2005.recentemente integrato con delibera G.C. n. 31 dell’11/05/2017

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive € prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito “amministrazione trasparente”, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina regolamentare.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di

informativa

11 monitoraggio circa I’applicazione del presente PTPC ¢ svolto dal Responsabile della prevenzione della corruzione.
MISURA:

Semestralmente in sede di controllo successivo di regolaritd amministrativa, ai fini del monitoraggio, i responsabili di P.O. sono tenuti a collaborare con il Responsabile della prevenzione della corruzione fornendo ogni
informazione che lo stesso ritenga utile.
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6.13. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I’ente intende pianificare ad attivare misure di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.
A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCPT e alle connesse misure.

Considerato che 1'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito e di fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto continuo alimentato dal
funzionamento di stabili canali di comunicazione, I’amministrazione si impegna a divulgare il numero degli accessi generalizzati e i relativi esiti ai cittadini

MISURA: Aggiornamento semestrale del registro sull’accesso generalizzato e sua pubblicazione sito internet sezione “amministrazione trasparente” sotto sezione altri “contenuti” — “Ocorruzione”

Parte 11

Analisi del rischio

1. Analisi del rischio

A norma della Parte I, Capitolo 3 - Gestione del rischio, si procede all’analisi ed alla valutazione del rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a pill elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i processi ed i procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I’assunzione di personale e per la progressione in carriera.

Reclutamento, progressioni di carriera, conferimento di incarichi di collaborazione. Pratiche pensionistiche, costituzione fondo produttivita , e riconoscimento indennita salario accessorio

AREA B:
affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I’affidamento di lavori, servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; individuazione dello strumento/istituto per 1'affidamento; requisiti di qualificazione; requisiti di aggiudicazione; valutazione delle offerte; verifica dell'eventuale anomalia delle
offerte; procedure negoziate; affidamenti diretti; revoca del bando; redazione del crono programma; varianti in corso di esecuzione del contratto; subappalto; utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a
quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto.

AREA C:
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
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Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a contenuto
discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

AREA D:
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati, organizzazione eventi culturali,
Riconoscimento REIS

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a contenuto
discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto'.

AREA E
gestione bilancio, entrate, spese e patrimonio

Accertamento e riscossione entrate tributarie ed extra tributarie , Assunzioni impegni di spesa, Emissione mandati di pagamento, Maneggio denaro,accertamento con adesione, Accertamenti e verifiche tributi, Rimborsi
TARI, Dilazione pagamenti , Costituzione ruolo TARI, cancellazione ruolo TARI

AREAF :
controlli, verifiche e ispezioni

Controlli SCIA, DIA, Comunicazioni edilizie, Controlli pratiche SUAP, Controllo contabile, amministrativo, tecnico, Controllo successivo di regolaritd amministrativa, Controllo prevenzione sicurezza pubblica, stradale,
sanitaria e ambientale, Accertamento danni sinistri stradali, Controllo esecuzione contratti, pubblicazione elenchi abusivismo edilizio

AREA G
incarichi nomine

Incarichi professionali, Nomina revisore

AREA H
gestione affari legali e contenzioso

Pignoramento verso terzi , Apposizione riserve — accordi bonari, Risarcimento danni per sinistri , Sanzioni codice strada , Polizia amministrativa, ambientali ecc

AREA 1 (Specifica per i comuni):

residuale di competenza dell’ente
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Iscrizioni cambi residenza, Cancellazione anagrafica, Rilascio carte identita, Certificazioni anagrafiche, Attestazione diritto soggiorno, Gestione protocollo, Rilascio contrassegni sosta disabili, Interventi assistenza anziani-
famiglie, Interventi assistenza minori e famiglie, Concessioni cimiteriali gestione della leva, gestione dell’elettorato; patrocini ed eventi;
Pubblicazione matrimoni, aggiornamento albo scrutatori, aggiornamento albo presidenti seggio, estumulazioni, permessi sepoltura

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a contenuto
discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazione del rischio ¢ compiutamente descritta nella Parte I, Capitolo 2 “gestione del rischio”, paragrafo 3.2.
La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio;
B.  L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi;
B2. Stima del valore dell’impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. I trattamento.
Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attivita, i processi e di procedimenti, riferibili alle macro aree di rischio dalla A ) alla I).

Nelle schede depositate agli atti del servizio di segreteria sono riportati i valori attribuiti, in riferimento a ciascun processo e alle singole fasi dello stesso, a ciascun criterio per la valutazione della probabilita e la
valutazione dell’impatto

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso all’attivita.

Le singole schede di valutazione del rischio sono depositate presso 1’ufficio del segretario comunale
Nella schede contraddistinte come allegato 1) al presente PTPCT si riportano:
. i processi dell’ente suddivisi per aree rischio
. le fasi di ciascun processo come precedentemente mappato
. la ponderazione del rischio per ciascuna fase come risultante dall’applicazione del criterio sopra riportato

. le misure per contrastare il rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo di individuazione e valutazione delle misure da predisporre per neutralizzare o ridurre il rischio.
Inoltre il trattamento del rischio comporta la decisione circa quali rischi si debbano trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di prevenzione. Queste, si distinguono in:
obbligatorie;

ulteriori.
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Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate necessariamente nell'amministrazione.

Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte II del presente piano (capitoli 4, 5 e 6).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente oggetto delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori puo essere compiuta dal responsabile della prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigenti/responsabili per le aree di competenza e 1'eventuale supporto del Nucleo di
Valutazione, tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla trasparenza ed integrita e dei controlli interni.

Valutato che le ridotte dimensioni dell’ente consentono un controllo diretto dell’utenza e un controllo quasi quotidiano del responsabile della prevenzione della corruzione sulle diverse attivita. NON SONO PREVISTE
MISURE ULTERIORI per contrastare il rischio corruzione oltre quelle obbligatorie.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:

livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento;

obbligatorieta della misura: tutte le misure hanno la stessa priorita essendo tutte obbligatorie;;

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che partecipano all'interno
processo di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di programmazione e controllo di gestione.

Parte I1I
Trasparenza

1. La trasparenza

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e I’accesso civico le misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

11 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.
11 decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedom of Information Act, ha modificato la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA”. 1l Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso.

E’ la liberta di accesso civico I’oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”, attraverso:

I’istituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto legislativo 33/2013;

la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e 1'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.
Secondo I’articolo 1 del d.1gs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.” .

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, I’individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza ¢ parte integrante del
PTPC in una “apposita sezione”.
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L’ ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeno corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1. latrasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti I'organizzazione e 1'attivita dell’amministrazione;

2. illibero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I’azione amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente con la programmazione strategica e operativa definita e negli strumenti di programmazione di medio periodo e annuale, riportati nelle Tabelle che

seguono:
Programmazione di medio periodo:
Documento di programmazione triennale Periodo Obbligatorio Atto di approvazione
Deliberazione C.C. n.8 del 23 Febbraio 2017
DUP - Documento Unico di Programmazione (art. 170 TUEL) 2018-2020 SI Aggiornamento G:C: 12/2018
Programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 39 decreto legislativo 449/1997) 2018-2020 SI Deliberazione G.C. n. 64 del 21 Dicembre 2017
. . L 2017-2019 . .
Piano della performance triennale (art. 10 decreto legislativo 150/2009) NO Deliberazione G.C. n. 19 del 10 Marzo 2017
. . o . . . L 2017-2019 . . .
Piano triennale delle azioni positive per favorire le pari opportunita (art. 48 decreto legislativo SI - Deliberazione G.C. n. 6 del 24 Gennaio 2017
198/2006)
. . . L 2017-2019 ) ] ]
Programmazione triennale dei LLPP (art. 21 del decreto legislativo 50/2016) SI Deliberazione CC. n. 07 del 23 Febbraio 2017
. . . L. o 2016-2018 . . . . .
Programmazione biennale d forniture e servizi (art. 21 del decreto legislativo 50/2016) Oltre 1 milione di euro -deliberazione G:C adozione n. 11/2018
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Programmazione operativa annuale:

Documento di programmazione triennale Periodo Obbligatorio Atto di approvazione
2017-2019 Deliberazione GC. n. 13/2018 approvazione schema
Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) SI 2018/2020
2017/2019 Deliberazione G.C. n. 19 del 10 Marzo 2017
Piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL) Piano degli obiettivi (art. 108 TUEL) SI
2016 0
Programma degli incarichi di collaborazione (art. 3 co. 55 legge 244/2007) SI
Dotazione organica e ricognizione annuale delle situazioni di soprannumero o di 2016 SI Deliberazione G.C. n. 6 del 25 Febbraio 2016
eccedenza del personale (artt. 6 e 33 decreto legislativo 165/2001)
2017/2019 Deliberazione CC. n. 05 del 23 Febbraio 2017
Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli immobili (art. 58 DL 112/2008) SI Adozione adeguamento Deliberazione G.C. n. 7/2017
2016 Deliberazione CC. n. 07 del 23 Febbraio 2017
Elenco annuale dei LLPP (art. 21 decreto legislativo 50/2016) SI

In particolare, si rinvia agli obiettivi gestionali, fissati nel PEG/Piano della perfomance, di rilevante interesse ai fini della trasparenza dell’azione e dell’ organizzazione amministrativa.

4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non ¢ sufficiente provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplificarne il linguaggio, rimodulandolo
in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della Funzione
Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

11 sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il pili accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale I’amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente 1’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Al fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, 1’ente ha da tempo realizzato un sito internet istituzionale costantemente aggiornato.
La legge 69/2009 riconosce I’effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione
nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: I’albo pretorio ¢ esclusivamente informatico. Il relativo link ¢ ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’ Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali I’obbligo € previsto dalle
legge, rimane invariato anche 1’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi “amministrazione trasparente”).
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L’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, ¢ riportato I’indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti
recapiti (telefono, fax, ecc.).

5. Attuazione

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni.
11 legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito web.
Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nell’allegato A del decreto 33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla base delle indicazioni contenute nel suddetto allegato del decreto 33/2013 e delle “linee guida” fornite dall’ Autorita in particolare con la deliberazione
50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC;
Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per 1’aggiornamento delle diverse tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenire “tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di taluni dati essere “fempestivo”. 1l legislatore non ha pero specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativita puod dar luogo a comportamenti anche molto difformi.
Pertanto, al fine di “rendere oggettivo™ il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue:

¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro n. 30 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto
dei termini stabiliti dalla legge”.

I dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili di P.O. Servizio /Area che provvedono alla pubblicazione direttamente o tramite incaricato del proprio ufficio .

I dipendenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono formalmente individuati dai Responsabili di P.O. indicati nella colonna G; in caso di mancata individuazione 1’obbligo ricade in capo al
responsabile di P.O..

21



6. Organizzazione

La d.ssa Caterina Angela Piseddu , dipendente a tempo pieno e indeterminato del Comune di Genoni, posizione giuridica cat. D P.E. D2-- Istruttore direttivo contabile ha assunto il ruolo di responsabile della
trasparenza del Comune di Genoni incarico conferito con decreto del sindaco n. 2 del 26 gennaio 2016

11 servizio di segreteria ¢ gestito in forma associata tra i Comuni di Genoni/capofila e Orroli , pertanto, al fine di mantenere e facilitare I’applicazione effettiva e sostanziale della disciplina sull’anticorruzione e sulla
trasparenza, stante I’obiettiva difficolta derivante dalla mancata presenza giornaliera del segretario, ¢ stata confermata la scelta di tenere distinti i due ruoli, almeno sino al permanere della situazione di fatto e di diritto
descritti

Il Responsabile per la trasparenza pertanto provvedera a coordinare, sovrintendere e verificare 1’attivita dei referenti; accertare la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicurare la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni.
I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile nello svolgimento delle attivita previste dal decreto legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili di servizio / AREA titolari di P.O. indicati nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per la gestione di tutti i dati e le informazioni da registrare in “Amministrazione Trasparente”. Pertanto, Ciascun responsabile di P.O.
direttamente o tramite altro dipendente assegnato al servizio/ area e appositamente incaricato, provvede alle pubblicazioni.

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e dal responsabile per la trasparenza, i referenti gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di appartenenza,
curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti secondo la disciplina indicata in Colonna E.

1l responsabile per la trasparenza svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché
provvedendo alle segnalazioni necessarie all'organo di indirizzo politico, 1 responsabile della prevenzione della corruzione , al nucleo di Valutazione, all'Autoritd nazionale anticorruzione . Il Segretario Comunale , titolare
dell’ufficio procedimenti disciplinari e responsabile per la prevenzione della corruzione qualora venga a conoscenza di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione , nei casi gravi e persistenti, ¢ tenuto
all’avvio del procedimento disciplinare

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 33/2013 e dal presente programma, & oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato dall’articolo
147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato dall’organo consiliare con deliberazione numero _2/2013.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.
L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ANAC.
Le limitate risorse dell’ente non consentono I’attivazione di strumenti di rilevazione circa “I’effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per 1’ente, obbligato comunque a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

7. Accesso civico
11 decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la
loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere
ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il /ibero accesso ai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende 1’accesso civico ad ogni altro dato e documento (“ulteriore’) rispetto
a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.
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L’accesso civico “potenziato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevanti” secondo
la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non ¢ sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, consentire a chiunque ’esercizio dell’accesso civico ¢ obiettivo strategico di questa amministrazione. L’accesso civico potenziato costituisce strumento per attenuare il
rischio corruzione e dovra essere garantito secondo le seguenti modalita:

Il comune ha provveduto ad approvare il regolamento per I’accesso civico generalizzato con deliberazione CC n 13 del 27 Febbaio 2017 e ad istituire il registro delle domande di accesso.
MISURA
Aggiornamento semestrale registro con annotazione dei soggetti che esercitano il diritto di accesso, degli oggetti della richiesta, data ecc. .

Devono esere pubblicati:

. Il regolamento adottato in materia
. i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico e del titolare del potere sostitutivo, con I’indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica
istituzionale;
. le modalita per I’esercizio dell’accesso civico potenziato e la modulistica da adottare . del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparente” sono pubblicati:
. il registro aggiornato

8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore & piu che sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente.
Pertanto, non ¢ prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei servizi/area titolari di P.O. indicati nella colonna G, possono pubblicare i dati e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa.

9. Tabelle

Le tabelle che seguono sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC;
Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.
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sotto-sezione livello | n. sotto-sezione Norme del d.lgs. Contenuti Ufficio responsabile della
1 livello 2 33/2013 pubblicazione
modificato dal
d.lgs. 97/2016
A B C D E G
1.Disposizioni 1.1 | Programma per la Art. 10 co. 8 lett. Pubblicazione del P%ano trienn’a'le di.pzrevenzione della corruzione che comprende il
. programma per la trasparenza e 1’integrita
generali Trasparenza e A) o
l'integrita 8 Responsabile prevenzione
g corruzione
&
. . Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di legge statale pubblicate nella banca B
1.2 | Aui generali Art. 12 dati "Normattiva" che regolano l'istituzione, 1'organizzazione e l'attivita delle pubbliche Responsabile P.O.
amministrazioni. Servizio/ Area
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che dispone in generale sulla s Amministrativa
organizzazione, sulle funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si é
determina l'interpretazione di norme giuridiche che riguardano o dettano disposizioni per 2
lI'applicazione di esse, ivi compresi i codici di condotta. g'
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni del codice disciplinare e relative
sanzioni (pubblicazione on line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a tutti - art.
7, 1. n. 300/1970) Codice di condotta (art. 55 co. 2 decreto legislativo 165/2001).
.. . Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.
1.3 | Oneri informativi Art34 2 2
per cittadini e
imprese
2.0rganizzazione 2.1 | Organi di Art. 13 co. lett. a) (')%‘gani di indirizzo politico e di amministrazione e gestione, con l'indicazione delle 5 Responsabile P.O.
LT .- rispettive competenze. @
indirizzo politico- 5
amministrativo E Servizio/ Area
g Amministrativa
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Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del
mandato elettivo.

Curricula.
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica.
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi
compensi a qualsiasi titolo corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti.

Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a societd, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato
e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone
fisiche [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: ¢
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi
propagandistici predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla formazione politica
della cui lista il soggetto ha fatto parte, con 1'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate copie delle dichiarazioni
relative a finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno
precedente e copia della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e
i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
I'ultima attestazione (con copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle persone
fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso).

oAnsadwa,

Responsabile P.O.

Servizio/ Area
Amministrativa
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Provvedimenti di erogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie a carico del

2.2 | Sanzioni per Art. 47 X . L . Lo . - Responsabile P.O.
ta responsabile della mancata comunicazione per la mancata o incompleta comunicazione dei o
mancata dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico (di organo é .
comunicazione S . , . . . NI 3 Servizio/ Area
dei dati di indirizzo politico) al momento dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le ] Amministrativa
partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il secondo grado di s
parentela, nonché tutti i compensi cui da diritto I'assunzione della carica.
. . . Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari regionali e provinciali, con evidenza .
2.3 | Rendiconti gruppi Art. 28 co. 1 . . Erupp! g provi . . - Responsabile P.O.
consiliari delle risorse trasferite o assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di g
regionali/provinci trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate. .‘E Servizio/ Area Finanziaria
1 [y
ali Atti e relazioni degli organi di controllo. g'
. . Articolazione degli uffici. .
2.4 | Articolazione Art. 13 co. 1 lett. . aee . R . res s Responsabile P.O.
deeli uffici B). O) Ilustrazione in forma semplificata, ai fini della piena accessibilitd e comprensibilita dei =
e i dati, dell'organizzazione dell'amministrazione, mediante l'organigramma o analoghe g Servizio/ Area
o k=]
rappresentazwm_ graﬁche._ - o N o N ) 8 Amministrativa
Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio, anche di livello dirigenziale non g
generale. ©
Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.
Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta elettronica istituzionali e .
2.5 | Telefono e posta Art. 13 co. 1 lett. i ple X . . . 1 posta ¢ o » o Responsabile P.O.
elettronica D) delle caselle di posta elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa rivolgersi per 8
R . . S - ] o
qualsiasi richiesta inerente i compiti istituzionali. g Servizio/ Area
g‘ Amministrativa
. Informazioni relative ai titolari di incarichi di collaborazione o consulenza: .
3. Consulenti e 3.1 Art. 15co.1e2 - . - . s . Responsabile P.O.
. estremi dell'atto di conferimento dell'incarico;
collaboratori curriculum vitae; m
. . L . .. L. . e . e . = Che ha conferito I’incarico
i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto privato 8 g
regolati' o 'ﬁnanziati dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita En g Servizio/ Area
professionali; o o ) i ) g5 Amministrativa per gli
compensi, comunque denominati, rele_lthl al rapporto (_11 cp_nsulenza o di collabo.razwne, g 2 incarichi di nomina politica
con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del S a
o

risultato Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni, anche
potenziali, di conflitto di interesse.
(art. 53 co. 14 d.Igs 165/2001)
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4. Personale

4.1

Incarichi
amministrativi di
vertice

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del
mandato elettivo. Curricula. Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici. Dati relativi
all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi
titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e
indicazione dei compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili
e su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societd, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di societa, con 1'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]. Copia dell'ultima
dichiarazione dei redditi soggetti allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: € necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione
dal partito o dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con
l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» (con allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]. Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei redditi [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]. Dichiarazione
concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo I'ultima
attestazione (con copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle persone fisiche)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al comma 1 dell’art. 14 per i titolari
di incarichi o cariche di amministrazione, di direzione o di governo comunque denominati,
salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi
titolo conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall'organo di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la quale presta servizio gli
emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica. L'amministrazione
pubblica sul proprio sito istituzionale I'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti
per ciascun dirigente

oAnsadwa,

Responsabile P.O.

Servizio/ Area
Amministrativa

Art.41co.2e3

Trasparenza del SSN.

BINN
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42

Dirigenti

Art. 14 co. 1 lett.
b)

Curricula, redatti in conformita al vigente modello europeo.

oAnsadwa,

Responsabile P.O.

Servizio/ Area
Amministrativa

Art. 14,co. 1, 1-
bis e 1-ter

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del
mandato elettivo.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica. Importi di viaggi di
servizio e missioni pagati con fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti. Altri
eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti
in pubblici registri, azioni di societd, quote di partecipazione a societd, esercizio di
funzioni di amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)]. Copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati
sensibili). Dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la
propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e
di mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla formazione
politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con 'apposizione della formula «sul mio
onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno superi
5.000 €) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno
precedente e copia della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e
i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo 1'ultima attestazione (con copia della dichiarazione annuale
relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al comma 1 dell’art. 14 per i titolari
di incarichi o cariche di amministrazione, di direzione o di governo comunque denominati,
salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi
titolo conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall'organo di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la quale presta servizio gli
emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale 1'ammontare complessivo dei
suddetti emolumenti per ciascun dirigente

oAnsadwa,

Responsabile P.O.

Servizio/ Area
Amministrativa
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Nulla.

Art.41co.2¢e3
L Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in conformita al vigente modello .
4.3 | Posizioni Art. 14 oUroneo p g g s Responsabile P.O.
organizzative peo- E
co. 1-quinquies 2 Servizio/ Area
g Amministrativa
. Conto annuale del personale e relative spese sostenute, nell'ambito del quale sono .
4.4 | Dotazione Art. 16co. le2 ae cc perse . pes . a4 .. Responsabile P.O.
. rappresentati i dati relativi alla dotazione organica e al personale effettivamente in servizio
organica . ) P R . e
e al relativo costo, con l'indicazione della distribuzione tra le diverse qualifiche e aree Servizio/ Area Finanziaria
professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico. g
c
Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente i dati relativi al costo =
complessivo del personale a tempo indeterminato in servizio, articolato per aree
professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico.
Personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato ed elenco dei titolari dei .
4.5 | Personale non a Art. 17 . PP - . P . . L Responsabile P.O.
tempo contratti a tempo determinato, con l'indicazione delle diverse tipologie di rapporto, della
indeterminato dlstrlbu210pe di questo personale tl.'a le. filV.el'S.e qualifiche e aree professlonah,IW} Servizio/ Area Finanziaria
compreso il personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di >
indirizzo politico. E
&
Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato, @
articolato per aree professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico.
.o Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale. .
4.6 | Tassi di assenza Art. 16 co. 3 P P g ; Responsabile P.O.
5
2 Servizio/ Area
=) Amministrativa
L. .. Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun dipendente, con l'indicazione .
4.7 | Incarichi conferiti Art. 18 \ 3 by & Responsabile P.O. che ha
R dell'oggetto, della durata e del compenso spettante per ogni incarico. 5 . .
€ autorizzati a1 S conferito o autorizzato
. . a
dipendenti (art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001) 2.
o
. Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e accordi collettivi nazionali ed — .
4.8 | Contrattazione Art. 21 co. 1 L. P . L e Responsabile P.O.
collettiva eventuali interpretazioni autentiche. (art. 47 co. 8 decreto legislativo 165/2001) é
@ .. . .
z. Servizio/ Area Finanziaria
<
S
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Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-finanziaria e quella illustrativa

4.9 .C(t)ntrait.azwne Art. 21 co.2 certificate dagli organi di controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale, Responsabile P.O.
Integrativa uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai rispettivi ordinamenti). Servizi o
I ervizio/ Area Finanziaria
Specifiche informazioni sui costi della contrattazione integrativa, certificate dagli organi di %
controllo interno, trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che predispone, E
allo scopo, uno specifico modello di rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la g
Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della funzione pubblica. °
(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)
. Nominativi, icula. .
4.1 | OIV (o nucleo di Art. 10 Ofnativ, compenst, curriciia = Responsabile P.O.
0 | valutazione) %
co. 8 lett. C) 3 Servizio/ Area
éﬂ Amministrativa
o
5. Bandi di 5 Art. 19 Le ll)ybl?ll_c:hcla a(rjr_lmmlstraflom publlv)hcan.o.l bapdl di corlllc,o_rso_pe.rdl.l reicluta_mentdo,ua Responsabile P.0.
oncorso qualsiasi titolo, di personale presso I'amministrazione, nonché i criteri di valutazione della =
¢ Commissione e le tracce delle prove scritte. =t ..
3 Servizio/ Area
Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono costantemente aggiornato 1'elenco dei g’ Amministrativa
bandi in corso. °©
6. Performance 6.1 | Piano della Art. 10 ?iss(;;:zrgz(ﬂ)gtii misurazione e valutazione della Performance (art. 7, decreto legislativo n. = Responsabile P.0.
Performance 3 lett. B ’ E
co. 8 lett. B) . . L1 2 Servizio/ Area
Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto legislativo 150/2009). 2. . .
e Amministrativa
62 | Relazione sulla Art. 10 Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto legislativo 150/2009). 5 Segretario
(]
Performance co. 8 lett. B) Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla Performance (art. 14, c. 4, lett. é
¢), decreto legislativo n. 150/2009). 2
2
S
63 | Ammontare Art. 20 co. 1 Ammontare complessivo stanziato dei premi collegati alla perfomance. § Responsabile P.O.
complessivo dei Ammontare dei premi distribuiti. -E .. ) .
premi g Servizio/ Area Finanziaria
o
AU I criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione della performance per S
6.4 | Dati 1:61dt1V1 a Art. 20 co. 2 l'assegnazione del trattamento accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma r’? Responsabile P.O.
premt aggre.gata, al. .fine d% Qare confo. del. livellF) .di selettivit.é }nilizzat.o r}ella dist'rib.u.zione dei % Servizio/ Area Finanziaria
premi e degli incentivi, nonché i dati relativi al grado di differenziazione nell'utilizzo della z
premialita sia per i dirigenti sia per i dipendenti. S
65 | Benessere . . Norma abrogata dal d.1gs. 97/2016.
organizzativo
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7. Enti controllati

Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti, vigilati e finanziati

7.1 E.n t.l P l.lbthI Art. 22 dall'amministrazione ovvero per i quali I'amministrazione abbia il potere di nomina degli Responsabile P.O.
vigilati L . . e e R > >
co. 1 lett. A) amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in E Servizio/ Area
favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate. £ Amministrativa
I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale partecipazione .
Art. 22 \ e . & - \ . partecipaz, Responsabile P.O.
dell'amministrazione, alla durata dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
co.2¢3 gra\'/ante.p'er lgnno sul 'bllanc1'o <'iell amministrazione, al numero .del rappreser}tantl Servizio/ Area
dell'amministrazione negli organi di governo, al trattamento economico complessivo a > Amministartiva
ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari. Sono 5
altresi pubblicati i dati relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo =
trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
N Elenco delle societa di cui I'amministrazione detiene direttamente quote di partecipazione .
7.2 | Societa Art. 22 Lo I SN mente quote di p pazione Responsabile P.O.
partecipate anche minoritaria, con l'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e delle attivita >
co. 1 lett. B) svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate. 5 Servizio/ Area
= Amministrativa
I provvedimenti in materia di costituzione di societa a partecipazione pubblica, acquisto di .
Art. 22 provvediment PG - . partecipazione pubo cquust Responsabile P.O.
partecipazioni in societa gia costituite, gestione delle partecipazioni pubbliche, alienazione
co. 1 lett. D-bis) di partecipazioni .500@11, guotamo'ne. di societa a co'ntr.ollo p}lbbhco in mercati Servizio/ Area
regolamentati e razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche. S
Amministrativa
Art. 22 I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale partecipazione R bile P.O
: dell'amministrazione, alla durata dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo esponsabrie £.0).
co.2¢3 gra\'/ante.p_er lgnno sul _b11anc1_o (_iell amministrazione, al numero .del rappreseptantl Servizio/ Area
dell'amministrazione negli organi di governo, al trattamento economico complessivo a > Amministrativa
ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari. Sono 5
altresi pubblicati i dati relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo =
trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
R, Elenco degli enti di diritto rivato, comunque denominati, in controllo .
7.3 | Enti di diritto Art. 22 \ ceslt T P munque ¢ N . Responsabile P.O.
. . dell'amministrazione, con l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in
privato controllati favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate ?
co. 1 lett. ) p : E Servizio/ Area
= Amministrativa
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I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale partecipazione

Art. 22 dell'amministrazione, alla durata dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo Responsabile P.O.
co.2¢3 gra\'/ante.p_er lgnno sul _b11anc1_o (_iell amministrazione, al numero .del rappreseptantl Servizio/ Area
dell'amministrazione negli organi di governo, al trattamento economico complessivo a > Amministrativa
ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari. Sono 5
altresi pubblicati i dati relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo =
trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
. Una o pil rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapporti tra 'amministrazione e gli .
7.4 | Rappresentazione Art. 22 . ll‘_::bl' app ati. le s BT - li enti di di apport lati g Responsabile P.O.
grafica ent1 pubblici vigilati, le societa partecipate, gl ent1 di diritto privato controllati. >
=] ..
co. 1 lett. D) 2 Servizio/ Area
= Amministrativa
s . . . Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di cui all'Allegato B del d.Igs. .
8. Attivita e 8.1 | Dati aggregati Art. 9-bis p . . . . . riegat a-es. s Responsabile P.O.
procedimenti attivit 33/2013 pubblicano i dati, contenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti agli g
S L D L . = o
amministrativa obblighi di pubblicazione di cui al d.Igs 33/2013, indicati nel medesimo. 2 Servizio/ Area
g Amministrativa
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8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35

co. 1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi alle tipologie di procedimento di
propria competenza. Per ciascuna tipologia di procedimento sono pubblicate le seguenti
informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con indicazione di tutti i riferimenti normativi
utili;

b) l'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

¢) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e alla casella di posta
elettronica istituzionale, nonché, ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome del responsabile dell'ufficio, unitamente
ai rispettivi recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i documenti da allegare all'istanza e la
modulistica necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni, anche se la
produzione a corredo dell'istanza ¢ prevista da norme di legge, regolamenti o atti
pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per informazioni,
gli orari e le modalita di accesso con indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e
delle caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le istanze;

e) le modalitd con le quali gli interessati possono ottenere le informazioni relative ai
procedimenti in corso che li riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del procedimento per la conclusione
con l'adozione di un provvedimento espresso e ogni altro termine procedimentale
rilevante;

g) i procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione puo essere sostituito
da una dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento puo concludersi con il
silenzio assenso dell'amministrazione;

h) gli strumenti di tutela, amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in
favore dell'interessato, nel corso del procedimento e nei confronti del provvedimento finale
ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua
conclusione e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o i tempi previsti per
la sua attivazione;

1) le modalita per I'effettuazione dei pagamenti eventualmente necessari, con le
informazioni di cui all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui ¢ attribuito, in caso di inerzia, il potere sostitutivo, nonché le
modalita per attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di
posta elettronica istituzionale;

Responsabile P.O.
Competente per materia

Servizio/ Area
Amministrativa

Servizio/ Area Finanziaria

Servizio /Area Tecnica

8.3

Monitoraggio
tempi
procedimentali

Norma abrogata dal d.1gs. 97/2016.

oAnsadwa,

8.4

Dichiarazioni
sostitutive e
acquisizione
d'ufficio dei dati

Art. 35co0.3

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica istituzionale dell'ufficio responsabile per le
attivita volte a gestire, garantire e verificare la trasmissione dei dati o l'accesso diretto
degli stessi da parte delle amministrazioni procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e
allo svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive.

oAnsadwa,

Servizio/ Area
Amministrativa
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9. Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Art. 23

lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei
procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni
pubbliche.

J[ensaudg

Responsabile P.O.

Servizio /Area
Amministrativa

9.2

Provvedimenti
dirigenti

Art. 23

lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei
procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni
pubbliche.

oAnsadwa,

Responsabile P.O.

Competente per materia

10. Controlli sulle
imprese

Norma abrogata dal d.1gs. 97/2016.

11. Bandi di gara e
contratti

Art. 37

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano:

a) i dati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/2012:

struttura proponente, oggetto del bando, elenco degli operatori invitati a presentare offerte,
numero di offerenti che hanno partecipato, aggiudicatario, importo di aggiudicazione,
tempi di completamento dell’opera, servizio, fornitura, importo delle somma liquidate,
tabella riassuntiva delle informazioni relative all’anno precedente (art. 1 comma 32 legge
190/2012).

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai sensi del decreto legislativo
50/2016 (art. 29):

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di
progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del
settore pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112
ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo
del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del
codice del processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla
data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi,
economico-finanziari e tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

oAnsadwa,

Responsabile P.O.

Competente per materia
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12. Sovvenzioni,
contributi, sussidi,
vantaggi economici

Criteri e modalita

Art. 26 co. 1

Regolamenti con i quali sono determinati criteri e modalita per la concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e 1’attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

oAnsadwa,

Responsabile P.O.

Competente per materia

Atti di

concessione

Art. 26 co. 2

Deliberazioni e determinazioni di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari e I’attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati di importo superiore a 1.000 euro.

oAnsadwa,

Responsabile P.O.

Competente per materia

Art. 27

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e 1’attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati.

Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali o il nome di altro
soggetto beneficiario; importo del vantaggio economico corrisposto; norma e titolo a base
dell’attribuzione; ufficio e funzionario o dirigente responsabile del relativo procedimento
amministrativo; modalitd seguita per l'individuazione del beneficiario; link al progetto
selezionato; link al curriculum del soggetto incaricato.

Qrenuuy

Responsabile P.O.

Competente per materia

13. Bilanci

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Art. 29

co. 1 e 1-bis

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e gli allegati del bilancio preventivo
e del conto consuntivo entro trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati relativi al
bilancio di previsione e a quello consuntivo in forma sintetica, aggregata e semplificata,
anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la piena accessibilita e
comprensibilita.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono accessibili, anche attraverso il ricorso
ad un portale unico, i dati relativi alle entrate e alla spesa di cui ai propri bilanci preventivi
e consuntivi in formato tabellare aperto che ne consenta l'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo, secondo uno schema tipo e modalitd definiti con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.

oAnsadwa,

Responsabile P.O.

Servizio/ Area Finanziaria

Piano degli
indicatori e
risultati attesi di
bilancio

Art. 29 co. 2

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con l'integrazione delle risultanze
osservate in termini di raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli eventuali
scostamenti e gli aggiornamenti in corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia
tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso I’aggiornamento dei
valori obiettivo e la soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di
ripianificazione.

oAnsadwa,

Responsabile P.O.

Servizio/ Area Finanziaria

14. Beni immobili e
gestione
patrimonio

Patrimonio
immobiliare

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni identificative degli immobili
posseduti e di quelli detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o percepiti.

oAnsadwa,

Responsabile P.O.

Servizio/ Area
Amministrativa
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Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni identificative degli immobili

14. Cano_m di ) Art. 30 posseduti e di quelli detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o percepiti. Responsabile P.O.
2 locazione o affitto —
g Servizio/ Area
5 Amministrativa
«
. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli organismi indipendenti di .
15. Controlli e 15 Art. 31 pu A . P & P £ B P P Responsabile P.O.
. valutazione o nuclei di valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima dei dati
rilievi . . . . . . S —
. . . personali eventualmente presenti. Pubblicano, inoltre, la relazione degli organi di revisione 9 Servizio/ Ar
sull'amministrazio e . I . L =t ervizio/ Area
amministrativa e contabile al bilancio di previsione o budget, alle relative variazioni e al < i .
ne . o .. PR P o I3 Amministrativa
conto consuntivo o bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non recepiti della &
Corte dei conti riguardanti 1'organizzazione e l'attivita delle amministrazioni stesse e dei S
loro uffici.
.. . . .. Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi pubblicano la carta dei servizi = T
16. Servizi erogati 16. | Carta dei servizi e Art. 32 P . & | 1 pUobIC 121 PubbIIC g Responsabili di P.O.
. s o il documento contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici. = .
1 standard di qualita 5] competente per materia
co. 1 g
<
o
. Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi, individuati i servizi erogati .
16. | Costi Art. 32 P o . . 1 gestor p g Responsabile P.O.
e agli utenti, sia finali che intermedi pubblicano: >
2 contabilizzati g
c0. 2 lett. a) i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo. g Servizio/ Area Finanziaria
S
Al fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo delle tecnologie dell'informazione .
Art. 10 co. 5 s ) . . Responsabile P.O.
e della comunicazione, nonché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le
pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad individuare i servizi erogati, agli Servizio/ Area
utenti sia finali che intermedi, ai sensi dell’art. 10 co. 5 del d.Igs. 279/1997. ? Amministrativa
=
Le amministrazioni provvedono altresi alla contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione g
dei costi effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio erogato, nonché al @
monitoraggio del loro andamento nel tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’art. 32
del d.Igs. 33/2013.
. L. Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi, individuati i servizi erogati e g
16. | Tempi medi di Art. 32 P S . . ; gesor p g Responsabili di P.O.
. . agli utenti, sia finali che intermedi pubblicano: > .
3 erogazione dei g competente per materia
servizi co. 2 lett. a) i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo. g
o
. . Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche e private che erogano prestazioni per conto del
16. | Liste di attesa Art. 41 - o e pubbiic P > erogano p pe .
4 servizio sanitario sono tenuti ad indicare nel proprio sito, in una apposita sezione
0. 6 denominata «Liste di attesa», i criteri di formazione delle liste di attesa, i tempi di attesa

previsti e i tempi medi effettivi di attesa per ciascuna tipologia di prestazione erogata.
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17. Pagamenti
dell'amministrazio
ne

Indicatore di
tempestivita dei
pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza annuale, un indicatore dei propri
tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e
forniture, denominato «indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti», nonché
I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici.

A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le pubbliche amministrazioni
pubblicano un indicatore, avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore trimestrale
di tempestivita dei pagamenti», nonché 'ammontare complessivo dei debiti e il numero
delle imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso il ricorso a un portale unico,
secondo uno schema tipo e modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.

Jenuuy

IBAN e
pagamenti
informatici

Art. 36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano nelle richieste di pagamento i dati
e le informazioni di cui all’art. 5 del d.Igs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero di imputazione del versamento
in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bonifico bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale sul quale i
soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bollettino postale, nonché i
codici identificativi del pagamento da indicare obbligatoriamente per il versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accettare, tramite la piattaforma
tecnologica per l'interconnessione e l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni, i
pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di pagamento elettronico, ivi
inclusi, per i micro-pagamenti, quelli basati sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di pagamento elettronico, senza
discriminazione in relazione allo schema di pagamento abilitato per ciascuna tipologia di
strumento di pagamento elettronico come definita ai sensi dell'articolo 2, punti 33), 34) e
35) del regolamento UE 2015/751 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile
2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle operazioni di pagamento basate su carta.

oAansadwa,

Responsabili di P.O.
Servizio/ Area Finanziaria
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18. Opere
pubbliche

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni relative ai Nuclei di valutazione
e verifica degli investimenti pubblici di cui all'art. 1 della legge 144/1999, incluse le
funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le procedure e i criteri di individuazione dei
componenti e i loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 21 del d.lgs. 50/2016, le
pubbliche amministrazioni pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione delle
opere pubbliche, nonché le informazioni relative ai tempi, ai costi unitari e agli indicatori
di realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto dal Ministero
dell'economia e delle finanze d'intesa con 1'Autorita nazionale anticorruzione, che ne
curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti web istituzionali al fine di
consentirne una agevole comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.1gs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblicano, nel proprio profilo
del committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del
territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli
incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati,
con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti dall'amministrazione e relativi agli
stessi lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte sono valutate in sede di
predisposizione del progetto definitivo e sono discusse in sede di conferenza di servizi
relativa all'opera sottoposta al dibattito pubblico.

oAnsadwa,

Responsabili di P.O.
competente per materia

19. Pianificazione e
governo del
territorio

Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di governo del territorio, quali, tra gli
altri, piani territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti urbanistici,
generali e di attuazione, nonché le loro varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento di presentazione e approvazione delle
proposte di trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in variante allo
strumento urbanistico generale comunque denominato vigente, nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in attuazione dello strumento
urbanistico generale vigente che comportino premialita edificatorie a fronte dell'impegno
dei privati alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree
o volumetrie per finalita di pubblico interesse ¢ pubblicata in una sezione apposita nel sito
del comune interessato, continuamente aggiornata.

oAnsadwa,

Responsabili di P.O.

Servizio/Area Tecnica
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20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme le disposizioni di maggior tutela gia
previste dall’art. 3-sexies del d.lgs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d.Igs. 195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali le informazioni ambientali di
cui all’art. 2 co. 1 lett. a) del d.lgs. 195/2005, che detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del medesimo decreto legislativo.

Al sensi dell’Art. 2 co. 1 lett. a) del d.lgs. 195/2005 per «informazione ambientale» si
intende qualsiasi informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora, elettronica od in
qualunque altra forma materiale concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria, 1'atmosfera, l'acqua, il suolo, il
territorio, i siti naturali, compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la diversita
biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi gli organismi geneticamente modificati,
e, inoltre, le interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le radiazioni od i rifiuti, anche quelli
radioattivi, le emissioni, gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o possono
incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le disposizioni legislative, i piani, i
programmi, gli accordi ambientali e ogni altro atto, anche di natura amministrativa, nonché
le attivita che incidono o possono incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente di cui
ai numeri 1) e 2), e le misure o le attivita finalizzate a proteggere i suddetti elementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi economiche, usate nell'ambito delle
misure e delle attivita di cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa la contaminazione della catena
alimentare, le condizioni della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse
culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli elementi dell'ambiente di cui al punto
1) o, attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore di cui ai punti 2) e 3).

oAnsadwa,

21. Strutture
sanitarie private
accreditate

21

Art. 41 co. 4

E pubblicato e annualmente aggiornato I'elenco delle strutture sanitarie private accreditate.
Sono altresi pubblicati gli accordi con esse intercorsi.

BINN
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22. Interventi
straordinari e di
emergenza

22

Art. 42

Le pubbliche amministrazioni che adottano provvedimenti contingibili e urgenti e in
generale provvedimenti di carattere straordinario in caso di calamita naturali o di altre
emergenze, ivi comprese le amministrazioni commissariali e straordinarie, pubblicano:

a) 1 provvedimenti adottati, con la indicazione espressa delle norme di legge
eventualmente derogate e dei motivi della deroga, nonché 1'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati per I'esercizio dei poteri di adozione dei
provvedimenti straordinari;

¢) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo sostenuto dall'amministrazione.

oAnsadwa,

Responsabili di P.O.
competente per materia
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23. Altri contenuti

23

Contenuti definiti
a discrezione
dell’amministrazi
one o in base a
disposizioni
legislative o
regolamentari
regionali o locali.

Anticorruzione:
Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza.
Piano triennale per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione recante i risultati dell'attivita
svolta (entro il 15 dicembre di ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dall’ ANAC.

Accesso civico:
Nome del Responsabile cui € presentata la richiesta di accesso civico, nonché modalita per
l'esercizio di tale diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta

elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi di ritardo o mancata risposta,
con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Accessibilita e dati aperti:

Regolamenti che disciplinano I'esercizio della facolta di accesso telematico e il riutilizzo
dei dati.

Catalogo dei dati e dei metadati in possesso delle amministrazioni, che si intendono
rilasciati come dati di tipo aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti informatici per 1'anno corrente
(entro il 31 marzo di ogni anno).

Spese di rappresentanza:
(...)

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche amministrazioni non hanno
I'obbligo di pubblicare ai sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili alle
sottosezioni indicate.

oAnsadwa,

Responsabili di P.O.

Servizio/ Area
Amministrativa
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A) Area acquisizione e progressione del personale

ALLEGATO 1

Area di rischio

. Acquisizione e progressione del personale

PROCESSO N. 1

ASSUNZIONE PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO

Responsabile procedimento e dei processi

per le risorse umane assegnate

Responsabili p.o. Area/ Servizio amministrativa/contabile e tecnica, ciascuno

Input

Fabbisogno del personale

Output atteso

Contratto di lavoro

FASI E INTERRELAZIONE

Vincoli Tempistica

Risorse

Personale coinvolto

Valutazione del
rischio

Misure di trattamento del
rischio

A.Predisposizione del programma triennale del
fabbisogno (con particolare attenzione al rispetto dei
limiti di spesa ed agli aspetti endoprocedimentali ed
esoprocedimentali connessi) .

B .Redazione Proposta e acquisizione parere su
programmazione

Approvazione del programma triennale del fabbisogno

C .Predisposizione ed invio alla F.P ed alla Regione
Sardegna, ai sensi degli art. 34 e 34bis del Dlgs
165/2001, della disponibilita di personale inserito negli
appositi elenchi per la copertura del posto a tempo
indeterminato

D .Decorsi gg. 60 con esito negativo viene predisposta
la procedura di mobilita volontaria ex art. 30 del d.lgs
n.165/2001 per la quale si rinvia al relativo
procedimento. Qualora anche la procedura di mobilita
volontaria si concluda con esito negativo si procede all'
adozione di una determina dirigenziale con cui si
provvede alla pubblicazione del relativo bando di
selezione e schema di domanda ai sensi di legge e
| _regolamento.

E .Esame delle domande pervenute e determina di
ammissione ed esclusione delle stesse con relativa
comunicazione agli esclusi.

Vincoli legislativi esterni
ed interni all’ente

Al bisogno, comunque,
almeno una volta
all’anno.

La programmazione ¢
riferita all’anno

tempestivo

Prevista per legge, entro
almeno gg. 30

Prevista nel bando

pubblico

42

Bilancio comunale

Responsabili p.o. ciascuno
per il servizio -area di
competenza .

Strumentale
valutazione del
fabbisogno Mancata
acquisizione parere
Basso 4,13

Verifica regolarita
amministrativa contabile -
Cessazioni personale in
servizio anno precedente
e limiti di spesa

Responsabili p-o.
amministrativo - segreteria
Revisore dei conti

La Giunta Comunale

Mancata acquisizione
parere

3,21
BASSO

Controllo regolarita
amministrativa e contabile

Responsabili p.o.
competente per materia

Mancato invio per
favorire eventuale

mobilita volontaria
tra enti comparto

Controllo regolarita
amministrativa

2,29
Basso
Responsabili p.o. | Mancata puntuale Trasparenza apposita sezione
competente per materia specificazione sito,

requisiti di
partecipazione e
termini di
presentazione e
integrazione domande
Basso

Controllo corretta
pubblicazione G.U., BURAS,
altri enti limitrofi

2,92
Responsabili p-o. applicando legge e Misure obbligatorie: di
competente per materia bando si riduce il regolamentazione e di
rischio di trasparenza, definizione di
travisamento criteri oggettivi

dell’applicazione

stessa per quanto
riguarda i requisiti di
ammissione disposti

Di valutazione in relazione
alle diverse categorie ;




F.Nomina della commissione esaminatrice

G. Valutazione dei curricula e dei titoli dei candidati
ammessi da parte della Commissione esaminatrice e
redazione del relativo verbale.

H Pubblicazione della graduatoria per titoli sul sito
istituzionale

I Espletamento delle prove concorsuali previste nel
bando e redazione dei relativi verbali

1. Valutazione prove concorsuali redazione graduatorie
e relativo verbale.

Da regolamento sugli
accessi agli impieghi

Prevista nel bando
pubblico

nel bando
Basso: 3,50

Prima della data fissata
nel bando e pubblicata
sul sito istituzionale per

le prove

Responsabili p.o.
competente per materia

Nomina di soggetti
non esperti nelle
materie pertinenti il
posto da ricoprire
Conflitto di interessi
BASSO 3,50

Trasparenza curricua esperti e
nomine — Acquisizione
dichiarazioni inesistenza
condizioni inconferibilita
incompatibilita incarico
Verifica dichiarazioni

Previsto nel bando
pubblico, nella legge e

Commissione

Incertezza e
genericita dei criteri
di valtazione dei titoli
Basso 5,54

Fissare criteri chiari e certi per
la valutazione dei titoli
Trasparenza pubblicazione
verbali

nel piano della
trasparenza

Previsto nel
regolamento comunale
per I’accesso al
pubblico impiego e dal
bando pubblico.
Previsto nel

regolamento comunale

A cura della commissione

Mancata
pubblicazione
Basso 4,08

Verifica
Trasparenza sito istituzionale

Fughe di notizie sulle
tracce

Interferenze esterne o
fra concorrenti

Stabilire tracce dei compiti
immediatamente prima
dell’ora delle prove.
Sorveglianza e copresenza di

Pubblicazioni per I’accesso al

Pubblicazione della graduatoria finale. pubblico impiego e dal
bando pubblico.

M Determina di assunzione, verifica possesso requisiti CCNL

dichiarati all’atto dell’istanza,

stipula del contratto e predisposizione della
modulistica da allegare al contratto (dichiarazioni di
incompatibilita etc).

O .Comunicazione agli enti assicurativi e previdenziali
del dipendente assunto.

D.-Lgs. 165/2001

Codice comportamento

P.T.P.C.

durante lo almeno due commissari e
svolgimento delle membri della sorveglianza
prove ;
Basso: 4,96
Commissione Commissione di esperti
Responsabile p.o. | Valutazioni eterogenea - assenza

competente per materia

condizionate al fine di
agevolare concorrenti
a discapito degli altri
partecipanti

Medio 6,71

condizioni di conflittualita di
interessi

Predeterminazione criteri di
valutazione
TRASPARENZA
Pubblicazione verbali -

Previsti dalla legge

Responsabile p.o.
competente per materia
E responsabile P.O.
Finanziario( copertura
finanziaria)

Ritardi o Parziali
verifiche
dichiarazioni per
ritardare assunzione
Mancata verifica
condizioni di
incompatibilita
inconferibilita
Basso: 4,67

Controllo rispetto tempistica
conclusione procedimento
Dichiarazioni possesso
requisiti e condizioni per
impieghi pubblici

Basso ;1,67
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A) Area acquisizione e progressione del personale

Area di rischio Acquisizione e progressione del personale

PROCESSO N. 2 ASSUNZIONE PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO/DETERMINATO MEDIANTE

AVVIAMENTO DEGLI ISCRITTI NELLE LISTE DI COLLOCAMENTO

Responsabile procedimento e dei processi Responsabili p.o. area — servizio amministrativo/contabile e tecnico, ciascuno per le risorse umane

assegnate

Input Fabbisogno personale
Output atteso Contratto di lavoro
FASI E INTERRELAZIONE Vincoli Tempistica Risorse Personale coinvolto Valutazione del Misure di
rischio trattamento del

rischio
A.Predisposizione del programma triennale del | Vincoli legislativi | Al bisogno, comunque Bilancio Responsabile p.o. area — servizio Strumentale
fabbisogno (con particolare attenzione al rispetto dei | esterni ed interni | una o due volte 1’anno, comunale competente per materia valutazione del Verifica cessazioni
limiti di spesa ed agli aspetti endoprocedimentali ed | all’ente la programmazione ¢ fabbisogno personale in servizio
esoprocedimentali connessi) riferita all’anno revisore dei conti, *Basso 4,13 anno precedente

e limiti di spesa
Redazione proposta approvazione
Acquisizione parere revisore

Giunta Comunale. Mancata

B.Approvazione programma triennale del fabbisogno acquisizione parere Controllo regolarita

del personale a tempo indeterminato

C.1In caso di contratto a tempo indeterminato si
provvede alla predisposizione ed invio alla F.P. ed alla
Regione Sardegna, ai sensi degli art. 34 e 34 bis del
D.gs 165/2001, della richiesta di verifica della
presenza di personale in disponibilita.

C2.Con esito positivo si passa alla fase
dell’’assunzione

Decorsi 60 giorni con esito negativo si passa alle fasi
successive

D. Richiesta dellEnte al Centro per l'Impiego di
avviamento a selezione di almeno il triplo delle
persone iscritte nelle liste di collocamento in possesso
dei requisiti e della professionalita richiesta

E-Segnalazione della graduatoria da parte del Centro
per l'impiego Nomina della commissione esaminatrice

Tempestivo

60 GIORNI

**Basso 3,21

amministrativa e
contabile

Tempestivo

Prevista nel bando di
pubblico di selezione
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Responsabile p.o. competente per materia

Mancato invio per
favorire eventuale

mobilita volontaria
tra enti comparto

***Bass02,29

Controllo regolarita
amministrativa

Invio richiesta in
ritardo
Basso 2,29

Controllo regolarita
amministrativa

Nomina di soggetti
non esperti nelle
materie pertinenti il
posto da ricoprire
Conflitto di interessi

Basso 2,71

Trasparenza sito
curricua commissari
selezione —
Acquisizione
dichiarazioni
inesistenza conflitto
di interessi,
condizioni
inconferibilita
incompatibilita
incarico




f..Convocazione da parte dell'Ente dei candidati in
graduatoria per sottoporli a prove pratiche attitudinali
o sperimentazioni lavorative

g..Redazione verbale selezione e pubblicazione della
graduatoria finale

Prevista nel
regolamento comunale
per I’accesso

all’impiego e nel bando
pubblico di selezione

h..Determina di assunzione, verifica possesso requisiti
per accedere all’impiego,

stipula del contratto e predisposizione della
modulistica da allegare al contratto (dichiarazioni di
incompatibilita etc).

Prevista nel
regolamento comunale
per I’accesso

all’impiego e nel bando
pubblico di selezione

Incertezza e
genericita dei criteri
di valtazione dei

Fissare criteri chiari
e certi per la
valutazione dei titoli

titoli

skkoksk

Basso 6,71

Mancata Verifica
pubblicazione Trasparenza sito
st Basso 4,08 istituzionale

i. Comunicazione agli enti assicurativi e previdenziali
del dipendente assunto.

CCNL

D.-Lgs. 165/2001
Codice comportamento
P.T.P.C.

Responsabile p.o. competente per materia
E responsabile P.O. Finanziario( copertura
finanziaria)

Ritardi o Parziali
verifiche
dichiarazioni per
ritardare assunzione
Mancata verifica
condizioni di

Controllo rispetto
tempistica
conclusione
procedimento
Dichiarazioni
possesso requisiti e

incompatibilita condizioni per
inconferibilita impieghi pubblici
HkkEEBasso: 4,67

Previsti dalla legge 0

*le schede di valutazione del rischio sono le seguenti:

Reclutamento 1 scheda *1 a), ** 1b); *** 1c); *#**]]); ****k*] Iy) g *k*k*k% 1 m)

A) Area acquisizione e progressione del personale
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Area di rischio

Acquisizione e progressione del personale

PROCESSO N.3

MOBILITA VOLONTARIA

Responsabile procedimento e dei processi

Responsabili p.o. servizio-

risorse umane assegnate.

area amm.va/contabile e tecnica, ciascuno per le

Input

Vacanza posto organico

Output atteso

Contratto assunzione

FASI E INTERRELAZIONE

Vincoli

Tempistica

Risorse

Personale coinvolto

Valutazione del
rischio

Misure trattamento del
rischio

a.Predisposizione del programma triennale del fabbisogno (con
particolare attenzione al rispetto dei limiti di spesa ed agli aspetti
endoprocedimentali ed esoprocedimentali)

Redazione Proposta approvazione

Acquisizione parere

b.Approvazione programma triennale del fabbisogno del personale

c.Predisposizione dell'avviso pubblico e della modulistica per la
partecipazione alla selezione

Adozione della determina di approvazione dell'avviso e relativa
domanda

Pubblicazione bando mobilita invio altri enti

Ricezione domande

d. Acquisizione domande Istruttorie delle stesse ( verifica dei
requisiti per la partecipazione)

e.Predisposizione della determina di nomina della commissione (
Eventuale)

f.Concocazione commissione determinazione criteri valutazione
titoli e eventuali prove Predisposizione schede di valutazione,
verbali della Commissione Redazione verbali formazione graduatoria pubblicazione

Vincoli normativi
esterni e interni
all’ente

Al bisogno, comunque,
almeno una volta
all’anno.

Bilancio comunale

Responsabili p.o.
ciascuno per servizio -
area di competenza

Revisore dei conti,

Giunta Comunale.

*BASSO: 4,21
Mancata

acquisizione
parere

**BASSO: 3,21

Verifica cessazioni
personale in servizio
anno precedente

e limiti di spesa

Controllo regolarita
amministrativa e
contabile

Dettata dai regolamenti
comunale e bando

Prevista dal regolamento
comunale e dall’avviso
pubblico

Prevista dal regolamento
comunale e dall’avviso
pubblico

Responsabili p.o.
ciascuno per il servizio
- area di competenza

Mancata puntuale
specificazione
requisiti di
partecipazione e
termini di
presentazione e
integrazione
domande
***Bagso 2,92

Trasparenza apposita
sezione sito,
Controllo corretta
pubblicazione e invio,
altri enti limitrofi

Esclusioni non
previste nel bando
di selezione
*##k**Basso 3,50

Trasparenza sezione
sito

Nomina di
soggetti non
esperti nelle
materie pertinenti
il posto da
ricoprire
Conflitto di
interessi

3,50

Trasparenza curricua
esperti € nomine —
Acquisizione
dichiarazioni
inesistenza condizioni
inconferibilita
incompatibilita
incarico

Verifica dichiarazioni

46

Responsabili p.o.
ciascuno per il servizio
- area di competenza

Incertezza e
genericita dei
criteri di
valtazione dei
titoli

sokskokok *B asso
5,54

Fissare criteri chiari e
certi per la valutazione
dei titoli

Trasparenza
pubblicazione verbali




g.Determina di assunzione, Verifica possesso requisiti stipula del
contratto previa acquisizione delle dichiarazioni di cui al P.T.P.C.(
incompatibilita etc).

h.Attivita connesse per il perfezionamento del passaggio del
dipendente Comunicazioni obbligatorie enti previdenziali

Vincoli normativi
esterni all’ente

Ritardi o Parziali
verifiche
dichiarazioni per
ritardare
assunzione
Mancata verifica
condizioni di
incompatibilita

inconferibilita
EEEEEEEREEREN]

Basso: 4,67

Controllo rispetto
tempistica conclusione
procedimento
Controlli a
Dichiarazioni possesso
requisiti e condizioni
per impieghi pubblici

0

Trasparenza esiti
mobilita

*le schede di valutazione del rischio sono le seguenti:

* gcheda 1 a),** lb) ’*** ld)’ *‘k*‘kle),*‘k*‘k‘kl f), ‘k*‘k*‘k*lg)’ *‘k‘k*‘k‘k*lm) )

. Reclutamento 1 scheda 1 f), 1h), 1m) e 10)
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A) Area acquisizione e progressione del personale

Area di rischio

Acquisizione e progressione del personale

PROCESSO N. 4

ASSUNZIONE PERSONALE TRAMITE CENTRO PER L’IMPIEGO:
OCCUPAZIONALL

CANTIERI

Responsabile procedimento e dei processi

Responsabile p.o. servizio / area tecnica.

Input Esecuzione lavori in economia
Output atteso Contratto di lavoro a tempo determinato
FASI E INTERRELAZIONE Vincoli Tempistica Risorse Personale coinvolto Valutazione del Misure trattamento del rischio
rischio
a.Approvazione programma triennale 0o.pp. se trattasi | Vincoli legislativi | Al bisogno, | Bilancio comunale | Responsabile p.o. Servizio -area Frazionamento lavori | Trasparenza — pubblicazione
di progetto di importo superiore a € 100.000,00 esterni ed  interni | comunque, almeno e/o risorse a tecnica per evitare programma sito istituzionale
all’ente una volta all’anno. destinazione Responsabile p.o.servizio - area I’inserimento
vincolata finanziaria (Copertura finanziaria) dell’opera nel
programma
*BASSO
b.Approvazione progetto ( almeno due fasi, Fattibilita | Nuovo codice dei Giunta Comunale **BASSO

Tecnica e economica e definitivo/esecutivo)

contratti art. 23 D.Lgs
50/2016

L.R. n. 5/2007

c.Approvazione convenzione CSL per ’avviamento al
lavoro in cantieri comunali

Sottoscrizione convenzione CSL/Comune

Richiesta al CSL avvio di selezione

Ricezione avviso pubblico di selezione inviato dal
CSL e pubblicazione all’albo on line

Utente presenta domanda al CSL

CSL redige la graduatoria e l’invia al Comune
Pubblicazione della graduatoria all’albo pretorio on
line

D.Nomina commissione ( Eventuale)
Selezione

e.Approvazione graduatoria e pubblicazione all’albo
on line

f.Incarico medico competente per le visite mediche

g.Acquisizione  idoneita al lavoro  adozione
Provvedimento assunzione stipula contratto con i
vincitori della selezione dichiarati idonei al lavoro

Scorrimento graduatoria in caso di inabilita accertate

Vincoli legislativi
esterni ed interni
all’ente

tempestiva

Norme di settore
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Responsabile p.o. area tecnica
Responsabile p.o.area finanziaria
(Copertura finanziaria)

Responsabile p.o. servizio - area
tecnica

Mancata o ritardata
sottoscrizione
BASSO 3,5

Controlli rispetto termini
procediemnto e regolaritaa
amministrativa
VERIFICHE

Pubblicita albo on line e
Sezione trasparenza sito
istituzionale

Nomina di soggetti
non esperti nelle
materie pertinenti il
posto da ricoprire
Conflitto di interessi
***BASSO 3,50

Trasparenza curricua esperti e
nomine — Acquisizione
dichiarazioni inesistenza
condizioni inconferibilita
incompatibilita incarico
Verifica dichiarazioni

Mancata
pubblicazione
*BaSSO 4,08

kkkFEBagso

Ritardi o Parziali
verifiche
dichiarazioni per
ritardare assunzione
Mancata verifica
condizioni di
incompatibilita
inconferibilita

Controllo rispetto tempistica
conclusione procedimento
Controlli a Dichiarazioni
possesso requisiti e condizioni
per impieghi pubblici




k¥ Basso: 4,67
h.Comunicazione obbligatoria unificata LAV tramite il “

Basso 1,67

Trasparenza esiti mobilita
portale della R.A.S. Sardegna Lavoro Comunicazioni

obbligatorie casse edile , se del caso

*le schede di valutazione del rischio sono le seguenti:

. Scheda area Contratti 2 A) programmazione
o Scheda area contratti 3 a) affidamento lavori i in economia
. Reclutamento 1 scheda 1 f), 1h), 1m) e 10)
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A) Area acquisizione e progressione del personale

Area di rischio

A cquisizione e progressione del personale

PROCESSO N. 5

ASSUNZIONE PERSONALE A TEMPO DETERMINATO MEDIANTE SELEZIONE PUBBLICA
PER SOLI TITOLI PER TITOLI E PROVE , PER SOLE PROVE

Responsabile procedimento e dei processi

Responsabili p.o. servizio - area amministrativa/contabile e area tecnica, ciascuno per le risorse umane

assegnate
Input Fabbisogno del personale
Output atteso Contratto di lavoro
FASI E INTERRELAZIONE Vincoli Tempistica Risorse Personale coinvolto Valutazione del Misure trattamento del rischio
rischio
A.Approvazione atto organizzativo direttive Normativi interni e Bilancio dell’ente Giunta Comunale Resposanbili p.o. Programmare Verifica condizioni per
responsabile del servizio (con particolare attenzione al | sterni all’ente Finanziaria — e area/ servizio assunzioni non assunzioni temporanee
rispetto dei limiti di spesa ed agli aspetti competente all'assunzione a t.d. ammesse e limiti di spesa
endoprocedimentali ed esoprocedimentali connessi) revisore dei conti. dall’ordinamento
Basso 5,63
b.Predisposizione della determina di approvazione Dettata dai Responsabili p.o. per la propria area/ Mancata puntuale Trasparenza apposita sezione
dell'avviso — bando pubblico e dello schema di regolamenti servizio di competenza specificazione sito,

domanda
Pubblicazione del bando di selezione pubblica

c.Esame delle domande pervenute e determina di
ammissione ed esclusione delle stesse con relativa
comunicazione agli esclusi.

d.Nomina della commissione esaminatrice ( eventuale)

e.Valutazione dei curricula e dei titoli dei candidati
ammessi redazione del relativo verbale

f.Pubblicazione della graduatoria per titoli sul sito
istituzionale

g.Espletamento delle prove concorsuali se previste nel

direttive comunali

requisiti di
partecipazione e
termini di
presentazione e
integrazione
domande
*Basso

2,92

Controllo corretta
pubblicazione G.U., BURAS,
altri enti limitrofi

Esclusioni non
previste nel bando di
selezione

**Basso

3,50

Trasparenza sezione sito

Nomina di soggetti
non esperti nelle
materie pertinenti il
posto da ricoprire
Conflitto di interessi
***BASSO 3,50

Trasparenza curricua esperti e
nomine — Acquisizione
dichiarazioni inesistenza
condizioni inconferibilita
incompatibilita incarico
Verifica dichiarazioni

Commissione esaminatrice

Incertezza e
genericita dei criteri
di valtazione dei
titoli

**k+4Basso 5,54

Fissare criteri chiari e certi per
la valutazione dei titoli
Trasparenza pubblicazione
verbali

Responsabili p.o. per la propria area /
servizio di competenza

Commissione

Mancata
pubblicazione
#Hkk ¥ Bagso 4,08

Verifica
Trasparenza sito istituzionale

Fughe di notizie sulle

Stabilire tracce dei compiti
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bando e redazione dei relativi verbali

tracce

Interferenze esterne o
fra concorrenti
durante lo
svolgimento delle
prove ;

FrkERkBagso: 4,96

immediatamente prima
dell’ora delle prove.
Sorveglianza e copresenza di
almeno due commissari e
membri della sorveglianza

h.Valutazione prove selettive —
Pubblicazione della graduatoria finale.

i.Determina di assunzione, stipula del contratto e
predisposizione della modulistica da allegare al
contratto (dichiarazioni di incompatibilita etc).

L.Comunicazione agli enti assicurativi e previdenziali
del dipendente assunto.

skeskeskoskokoskok ok

Schede valutazione area rischio A) concorsi reclutamento da 1 f)a 1 O)
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Commissione

Responsabili p.o. per la propria area /

servizio di competenza

Valutazioni
condizionate al fine
di agevolare
concorrenti a
discapito degli altri
partecipanti
sfokoskoskoskoksk

Medio 6,71

Commissione di esperti
eterogenea - assenza
condizioni di conflittualita di
interessi

Predeterminazione criteri di
valutazione
TRASPARENZA
Pubblicazione verbali -

Ritardi o Parziali
verifiche
dichiarazioni per
ritardare assunzione
Mancata verifica
condizioni di
incompatibilita
inconferibilita
seskeskesteoskoskeoskok

Basso: 4,67

Controllo rispetto tempistica
conclusione procedimento
Dichiarazioni possesso
requisiti e condizioni per
impieghi pubblici

stestesfeskskeokok skok

Basso ;1,67




A) Area acquisizione e progressione del personale

|Area di rischio

lAcquisizione e progressione del personale

IPROCESSO N. 6

IAttivazione tirocinio formativo, di orientamento e/
reinserimento

IResponsabile procedimento e dei processi

IResponsabilip.o.servizio - area
lamministrativa/contabile e tecnica, ciascuno per
ambito competenza

Input Richiesta esterna ( Promotore e/o Interesato)
Output atteso [Formazione per inserimento nel mondo del lavoro
IFASI E INTERRELAZIONE [Vincoli [Tempistica Risorse Personale coinvolto [Valutazione del rischio Misure trattamento del rischio
la.Richiesta da parte del Soggetto 'Vincoli Al bisogno,  [Bilancio Responsabili Non dare rilevanza alle istanze Controllo rispetto termini procedimeento risposte
lpromotore o dell’interessato di attivare |[legislativi  |[comunque, icomunale-  [p.o.ciascuno per la istanze esterne
tirocinio formativo presso I'Ente esterni ed  Jalmeno una  |Altre risorse [propria area - servizio Basso 3.25

interni volta vincolate per |di competenza ?

all’ente all’anno. legge
b.Approvazione atto organizzativo Resposanbili [Programmare tirocini non ammessi
direttive responsabile del servizio(con Ip.o.Finanziaria — e area [dall’ordinamento Verifica regolarita amministrativa contabile
[particolare attenzione al rispetto dei limiti -servizio competente  [Ovvero per favorire i tirocinanti ~ [con particolare attenzione ai limiti numerici e
di spesa ed agli aspetti all'assunzione a interessati non tenere conto dei finanziari imposti dalla normativa
endoprocedimentali e d t.d.revisore dei conti, [limiti di spesa personale
lesoprocedimentali connessi) Giunta comunale . Basso 5,63
c.Predisposizione della determina di Dettata dalle Responsabili p.o. per la]Mancata puntuale specificazione [Trasparenza apposita sezione sito,

lapprovazione dell'avviso pubblico e dello
schema di domanda per avvio
tirocinio Pubblicazione del bando /avviso

d. Esame delle domande pervenute e
determina di ammissione ed esclusione
delle stesse con relativa comunicazione
lagli esclusi.

e.Pubblicazione della graduatoria per
titoli sul sito istituzionale

f.. Predisposizione atto di approvazione
della convenzione con uffici del lavoro
linvio atto firmato Nomina Tutor
Redazione, da parte del tutor individuato
dall'Ente, del progetto formativo
trasmissione al soggetto promotore

lg.Attivazione del tirocinio formativo
all'interno dell'Area individuata dagli
uffici del lavoro . Invio relazioni
Iperiodiche al soggetto promotore e
rendicontazione finale tirocinio

leggi e linee
lguida regionali

Ipropria area — servizio
di competenza

requisiti di partecipazione e
termini di presentazione e
integrazione domande
**Basso

2,92

Controllo corretta pubblicazione G.U., BURAS, altri
enti limitrofi

[Esclusioni non previste nel bando
di selezione
4 Basso

3.50

Trasparenza sezione sito

IMancata pubblicazione
ekt Basso 4,08

Verifica Trasparenza sito istit